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From: "Szulc Adam - Spétka Akcyjna Szulc-Euphenics.com p SA " <adam.szulc@szulc-euphenics.coms
Sent: Monday, April 14, 2025 2:25 PM

To: halinow@halinow.pl

Cc: dwnik@nik.gov.pl , :

Subject: Petycja w trybie ustawy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) w
zwigzku z arty. 241 KPA

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1465, 1572.)

Aby zachowaé petng jawnos¢ i transparentno$é - wnosimy o opublikowanie -
niniejszej petycji w BIP - podstawe prawna, z ktérej wynika obligatoryjnos$é
wzmiankowanej - podajemy in fine niniejszego pisma.

Komparycja Petycji:

Dane nadawcy (Osoba Prawna) - znajduja sie ponizej oraz - w zalaczonym pliku sygnowanym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 162, 1590) - Data dostarczenia - zgodna z
dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, 1237)

W niniejszym pismie znajduje sie kilka sekeji, ktére w mniemaniu autora podlegaja réznym
trybom ustawowym, a co za tym idzie powinny by¢ dekretowane oddzielnie w zaleznosci od
aktu prawnego na ktéry powoluje si¢ autor pisma w danej sekcji.

Wg. pismiennictwa i judykatury nie jest to taczenie trybéw ale korzystanie z réznych srodkéw
prawnych. Na urzgdnikach cigzy obowiazek dokonania odrebnych dekretacji - najlepiej w
postaci elektronicznej - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postgpowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci
Internet.

Naszg idee fixe jest ponizszy akapit:

"Wszyscy mamy obowigzek patrzenia Decydentom na rece - Wydaja nasze podatki

I Sktadajmy Wnioski/Petycje i Skargi i zachgcajmy wszystkich do sktadania takich
Wnioskdw.

W trybie art. 241 KPA - zmniejszajmy koszty publiczne i usprawniajmy Administracje
Publiczna”

Preambuta:
Z informacji uzyskanych przez Autora - sposréd wielu kontroli NIK w innych Gminach -
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w obszarze Cyberbezpieczenstwa - ani jedna kontrola nie zakonczyla si¢ opinia
pozytywng/ambiwalentna - a contrario - wszystkie kontrole w Gminach zakonczyly si¢

opinig negatywng.

Oczywiscie wszyscy Wojtowie/Burmistrzowie - uwazajg, Ze ,,ich gmina jest wyjgtkowa” - i
czesto dopiero nasze wnioski/skargi i petycje - odstaniaja stan faktyczny.

Niemal zawsze - po wykonaniu rekonesansu - okazuje sie, ze sytuacja w danej gminie jest
nawet gorsza, niz pisze o tym NIK w swoich protokotach pokontrolnych i podobna jak w
przypadku Gmin, ktére ulegly cyberatakom o czym codziennie donosza media relacjonujac
kolejne udane wtamania hakerskie do Urzeddw i przytaczajac stowa kolejnych zdziwionych
Wjtow/Burmistrzow i Prezydentow - sic!

Dochodzi to tego, ze - pomimo wydatkowania olbrzymich srodkéw podatnikéw w obszarze
cyberbezpieczenstwa, w Gminach permanentnie maja miejsce takie przypadki ad absurdum -
jak w Gminie Rzasnia - gdzie juz dwukrotnie !!!! - sic! - wystano przelewy na konto
cyberoszustow

vide: 1) https://tvn24.pl/lodz/rzasnia-gmina-stracila-5-mln-zlotych-jest-prokuratorskie-
sledzwo-st5091169

2) https://twojepajeczno.pl/wiadomosci/powiat/gmina-oszukana-na-5-milionow-zlotych/

Za pierwszym razem pét miliona ztotych - wg. doniesien prasowych i odpowiedzi na nasze
whioski:

najpierw - ,(...) Cyberprzestepcy zlecili w systemie bankowosci elektronicznej dwa duze
przelewy i wyprowadzili w ten sposob 500 tysiecy ztotych(...)”

Nastgpnie - pdzniej za kadencji tego samego Wojta wystano - 5 milionéw ztotych.

Z informacji udzielonych przez Prokurature w Wieluniu ,,(...) Skarbnik Urzedu Gminy w
Rzas$ni (...) przelat na konto oszustéw zawrotng kwote 5 milionéw ztotych.

Notabene skarbnik zostal odsunigty przez Wéjta od petnionej funkeji (...)” ... podatnikowi
pieniedzy nikt nie zwrdci. ..

Per Analogiam, a nawet gorzej w Gminie Konstancin-Jeziorna - oraz jak wynika z
udzielanych na odpowiedzi na nasze wnioski - w setkach innych Gmin.

Wzmiankowany kazus Konstancina - opisany jest przez publikacje prasowe, do jednej z nich
zamieszczamy link: - vide: ,,Z kasy gminy znikneto 5 mIn” pieniedzy Podatnikéw
Konstancin-Jeziorna. Prokuratura zajeta mieszkanie burmistrza. Wczesniej z miejskiej kasy
znikngto 5 milionow ztotych https://ivn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/konstancin-
jeziorna-prokuratura-zajela-mieszkanie-burmistrza-wczesniej-z-miejskiej-kasy-
zniknelo-5-milionow-zlotych-st6552624

Zaistniaty katastrofalny stan faktyczny wynikajacy z doniesien medialnych i uzyskiwanych
przez nas odpowiedzi na nasze wnioski - potwierdzajg rowniez wszystkie kontrole NIK w
Urzedach Gmin.

Badajac w empirii stan faktyczny NIK pisze w protokotach pokontrolnych: ,, (...) Wieloletnie
zaniedbania dotyczace cyberbezpieczenstwa, nieSwiadomos¢ i brak skutecznych procedur
reagowania na zagrozenia, a takze wykorzystywanie oprogramowania, ktére mialo
krytyczne luki — to glowne nieprawidlowosci wykryte w urzedach gmin (...) . W
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konsekwencji samorzady te nie byly w stanie zapewni¢ skutecznej ochrony przed
potencjalnymi atakami cyberprzestepcow.(...) ,, vide Nr ewidencyjny: NIK 1/23/001/LSZ -
w catodci z katastrofalnymi i druzgocgcymi dla Decydenetow w Gminach wnioskami
pokontrolnymi mozna zapozna¢ si¢ w protokotach publikowanych na www.nik.gov.pl (data
publikacji kwiecier 2024 - scilicet juz po wydatkowaniu miliardéw ztotych w ramach
programu ,,Cyfrowa Gmina”)

W mnpiemaniu Autora - Ministerstwo Cyfryzacji doklada wszelkich staran i wyjatkowo
profesjonalnie dba o dofinansowanie Gmin w obszarze Cyberbezpieczenstwa
uruchamiajac kolejne programy wspierajace gminy.

Z kolei Gminy nie wydatkuja przyznanych $rodkéw racjonalnie, wrgcz przeciwnie - co wynika
- expressis verbis - z odpowiedzi udzielnych nam od lat w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej - vide www.szulc-euphenics.com

W naszym mniemaniu srodki Podatnikéw w ramach programu ,,Cyfrowa Gmina” oraz
,,Cyberbezpieczny Samorzad” nie sa wydatkowane w Gminach racjonalnie 1 oszczednie -
wrecz a contrario - olbrzymie $rodki sa marnotrawione - ze wzgledu na zmowy cenowe oraz
mentalno$é jaka prezentuje gros Decydentéw w Gminach.

Dziwi nas, ze rzeczonymi kwestiami nie zainteresowali si¢ jeszcze Radni Gmin - cho¢
informacje publikowane na naszych stronach www.szulc-euphenics.com - powoduja, ze
uzyskujemy coraz to wiecej sygnaléw o kolejnych - sytuacjach ad absurdum w Urzedach.

Do Gmin i jednostek administracji publicznej dostarczamy od 25 lat wnioski o udostgpnienie
informacji publicznej i starali$my sie sktada¢ réwniez wnioski optymalizacyjne i sanacyjne w
trybie art. 241 KPA*

*Art. 241 KPA* : “Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Osnowa Petycji:

W mniemaniu Petycjodawcy:

- naprawa skandalicznego stanu faktycznego opisanego w cytowanych protokotach NIK -
nalezy - bez Zadnej watpliwosci - do wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imig
dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
ponadto

- oszczednosé w wydatkowaniu srodkéw podatnikéw i przeciwdziatanie nieuczciwym
praktykom firm - polegajacym na zmowie cenowej i zawyzaniu cen ustug w ramach srodkow
pochodzacych z programéw Cyfrowa Gmina i Cyberbepieczny Samorzad - nalezy - bez
zadnej watpliwosci - do wartosci wymagajacych szczeg6lnej ochrony w imig dobra
wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji

J Zatem w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) w zwigzku z
powotanym w argumentacji art. 241 KPA:
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§1) Wnosimy rozwazenie polozenia wigkszego nacisku na pozyskanie szkolef i raportéw
traktujacych o zaistnialych kazusach (incydentach zwigzanych z
cyberbezpieczenswtwem) ktére pozwola na unikanie bledéw jakich nalezy unikaé i jakie
zazwyczaj konczg si¢ defraudacjg Srodkéw publicznych - ad exemplum przyklad Gminy
Rz3S$nia

vide: https://tvn24.pl/lodz/rzasnia-gmina-stracila-5-mln-zlotych-jest-prokuratorskie-sledzwo-
st5091169

Autor niniejszego pisma zapytal w trybie?ustawy o dostepie do informacji publicznej gros
JST o incydenty tego typu i po otrzymaniu szczegélowych odpowiedzi opisujacych jaki
blad ludzki doporowadzil do cyberprzest¢pstwa - jest kranicowo zaniepokojony iloSciami
takich przypadkow, kraficowym brakiem elementarnej wiedzy wsréd Decydentow i
olbrzymig iloSciag zmarnotrawionych pieni¢edzy Podatnikow.

Notabene - pienigdze - uzyskiwane w ten haniebny sposob przez cyberprzestepcéw najczesciej
nie trafiajg do obiegu polskiej gospodarki ale wedrujg za granice - czgsto do Rosji lub do
Biatorusi - co jest dodatkowym argumentem na to ze jest to najgorszy rodzaj defraudacji/
sprzeniewiezenia i srodkéw podatnikéw - jakiego mogg si¢ dopuscié urzednicy.

Ministerstwo Cyfryzacji stara sie wspoméc Gminy w obszarze cyberbepieczenstwa
uruchamiajgc kolejne dobrze przemyslane programy ,Cyfrowa

Gmina” ,Cyberbepieczny Samorzad”. Sa do doskonate, korzystne spotecznie
inicjatywy i dzieki temu wiekszo§¢ Gmin ma mozliwo$é zainwestowania w obszar
cyberbepieczenstwa kwoty od p6t miliona do 1 miliona pln w interwale czasowym lat
2022-2025.

Jestesmy pod wrazeniem doskonalej organicznej pracy jaka wykonuje Ministerstwo
Cyfryzacji / MSWIA . Jednakze wysilki te i olbrzymie kwoty grantéw sg najczesciej
niweczone przez najprostsze ludzkie btedy Urzednikéw w Gminach.

W trybie ustawy o dostepie do infomacji publicznej uzyskujemy wiedze o tych
przypadkach o tych prostych szkolnych bfedach a jest ich tyle, ze doniesienia
prasowe sg jedynie ,wierzchotkiem géry lodowej”

Taka wiedzg chcemy sie podzieli¢ z Decydentami i jesteémy przekonani ze jest to
najbardziej przydatna forma szkolenia/raportu - dziatajgca jak dobrze przetestowana
szczepionka. A o dostep do informacji publicznej pytamy juz ponad 25 lat - vide
www.szulc-euphenics.com

§2) W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) wnosimy o
przeprowadzenie analizy zastosowania art 275 §2 Ustawy Prawo zaméwien Publicznych
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pod katem zastosowania dyspozycji tego przepisu tak aby przeciwdziala¢ opisanym przez
NIK i przez wnioskodawcg - deliktom prawnym, ktérych efektem jest - w mniemaniu
petycjodawcy - defraudacja i marnotrastwo Srodkow publicznych i stan faktyczny
opisany w powyzej zacytowanym protokole NIK.

Odrebna sprawa sa tzw. zmowy cenowe. Mianowicie zawsze po wejsciu w zycie programu
dofinansowania uslug w JST ceny wzrastaja i jest to oczywiste prawo popytu i podazy.

Natomiast w przypadku programu ,,Cyberb. Sam.” wzrost kwantyfikacji cenowych
okreslanych przez firmy biorace udzial w postgpowaniach jest na tyle drastyczny, ze
wzrosty cen siega czasami nawet 250% (w przeciagu 4 lat) - sic! - I wynika to nie z naszej
oceny - lecz z uzyskiwanych przez nas odpowiedzi.

Przypominamy, Zze w naszych wnioskach/petycjach i skargach podajemy konkretne przyklady
w ktérych Decydenci w Gminach:

po uzyskaniu srodkéw z grantu:

- wydatkuja zawyzone $rodki w postgpowaniach (zmowa cenowa)

- marnotrawia $rodki - gdyz poziom bezpieczenstwa nie wzrasta - o dziwo skuteczne wilamania
najczesciej maja miejsce - w koncowej fazie konsumpcji grantu tak jakby cyberprzestgpey w
ten sposéb dodatkowo cheieli o§mieszy¢ polskie gminy (lub udowodni¢ w sowim
przestepczym kregu - ze pokonali wyzsza poprzeczkg.

- zbyt mato percepcji po$wigcaja na analiz¢ bledéw ludzkich - wynikajacych w empirii i
kazusoéw jakie juz zaistniaty

Wszystko to nie wynika z jakiego$ ,,badania naukowego oderwanego od rzeczywistosci” -
wynika to z udzielanych nam odpowiedzi w trybie ustawy o dostepie do informeji publicznej i
tym chcemy sie podzieli¢ z Decydentami. -

§3) W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) wnosimy

o przyporzadkowanie do klasy z wykazu akt zatgczonego schematu umowy.

Wg. petycjodawcy analiza dokumentéw i raportéw, o jakich piszemy w rzeczonej umowie
moze byé skutecznym przyczynkiem do waliki z wyzej wskazanymi nieuczciwymi
praktykami.

Whnosimy o archiwizacje zatacznika - w trybie §6 ust.2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zakladowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.).

Uzasadnienie petycji:

Ponizej Komentarz fakultatywny wzmacniajacy argumentacjg - powtdrzenia najbardziej
razacych stwierdzen dodane kilkukrotnie - dokonano w petni $wiadomie aby expressis verbis
uwypukli¢ stan faktyczny:

Autor pisma jako Osoba Prawna - jest podmiotem prawa handlowego - prowadzi dziatalnos¢
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gospodarcza oraz zazadal wykonania czynnosci (udzielenia odpowiedzi w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej) ze wzgledu na uzasadniony interes publiczny pro publico
bono oraz wlasny interes prawny - podobnie jak czyni to wigkszos¢ podmiotéw w relacjach z
kazdym Organem (Urzedem)

W odréznieniu jednak od wigkszosci innych podmiotéw - zwracajacych si¢ do Urzedu
(Organu) i cheacych zaspokoi¢ - jedynie swoj wiasny partykularny interes (Oséb cheacych
jedynie zatatwi¢ swoja sprawe) - Autor - poza swoim partykularnym interesem zwigzanym z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz poddawaniem si¢ zasadom uczciwej
konkurencji - realizuje rowniez uzasadniony interes spoleczny pro publico bono - w ramach
zawodowego charakteru dziatalnosci i know-how kompletowanego w ciggu 25 lat pracy dla
Jednostek Administracji Publicznej - vide: www.szulc-euphenics.com

W mniemaniu Autora/Wnioskodawcy* - Ustawodawca - dedykowat do tego celu art 241
Ustawy KPA*

Art. 241 KPA* : “Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegblnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

W mniemaniu Autora - Ministerstwo Cyfryzacji i MSWIA dokladaja wszelkich staran i
wyjatkowo profesjonalnie dbaja o dofinansowanie Gmin w obszarze
Cyberbezpieczenstwa uruchamiajac kolejne programy wspierajgce gminy.

Z kolei Gminy nie wydatkuja przyznanych srodkéw racjonalnie, wrecz przeciwnie - co wynika
- expressis verbis - z odpowiedzi udzielnych nam od lat w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej - vide www.szulc-euphenics.com

W naszym mniemaniu $rodki Podatnikéw w ramach programu ,,Cyfrowa Gmina” oraz
,»Cyberbezpieczny Samorzad™ nie sg wydatkowane w Gminach racjonalnie i oszczednie -
wre¢cz a contrario - olbrzymie srodki sg marnotrawione - ze wzgledu na zmowy cenowe oraz
mentalno$¢ jaka prezentuje gros Decydentéw w Gminach.

Urzednicy w Gminach - w duzym uproszczeniu - wychodzg czesto z zatozenia: ,,...skoro
otrzymalismy $rodki z Ministerstwa i niemalze ’spadly nam z nieba’ - to trzeba je szybko
wyda¢ ...”

Co wigcej nie dos¢, ze ceny ustug sa zawyzane - i ma to w mniemaniu Autora/Wnioskodawcy
- w JST wrecz powszechny charakter korupcjogenny - to dodatkowo jeszcze zakupywane w
ramach zawyzonych cen - ustugi nie sg zgodne ze stanem prawnym.

Rzeczong niezgodno$¢ ustug w tym obszarze expressis verbis sygnalizuje we wszystkich
kontrolach Najwyzsza Izba Kontroli.

W szczegolnosci NIK w ramach prawie wszystkich kontroli pietnuje niezgodnosé ustug z
obowigzujacg normg PN 27001.
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Jak wynika z odpowiedzi uzyskiwanych w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej - zmowa
cenowa ma miejsce w wielu obszarach, ale w obszarze cyberbezpieczefistwa - par exellence - W
najbardziej razacej i bezczelnej postaci.

Przed zlozeniem niniejszego pisma* Wnioskodawca dokonat analizy deliktéw prawnych zwigzanych ze
zmowa cenowa w Jednostkach Administracji Publicznej o podobnym mechanizmie i w ramach
zaistniatych okolicznosci - per analogiam:

1) htms:Hsamorzad.pap.plfkategoria/prawo/winny-korupci i-bprezydent-tarnowa-skazany-na-3-lata-za-
korupcje ,

2) https:/;’www.radiokrakow.plfaktualnosci!’tamowﬁao-pieciu-latach-procesu-zapadl-ostatni—wvmk-ws-
zmowy-przetargowej -przy-budowie-lacznika-a4-w-tarnowie/

Podobna zmowa cenowa - w mniemaniu Autora - istnieje w obszarze ustug cyberbepieczefstwa.

Mamy nadzieje, ze w jakim$ minimalnym stopniu przyczynili$my si¢ do wyrycia i zdemaskowania - tych
korupcjogennych mechanizmow (zmowy cenowej), gdyz permanentnie sktadaliSmy zapytania w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej w Miescie Tarnéw (tak jak i w innych gminach) juz od wieli
lat i udostgpnialiémy niepokojace odpowiedzi do wiadomosci publicznej - in fine: (ponizej jedna z takich
niepokojacych odpowiedzi)

Ponownie sygnalizujemy, ze mamy wrazenie iz w obszarze cyberbepieczefistwa istnieje zmowa cenowa -
o charakterze bardzo zblizonym.
W naszym mniemaniu potwierdzaja to rowniez protokoty Najwyzszej Izby Kontroli - ad exemplum: Nr
ewidencyjny: 1/23/001/LSZ vide: https:/hwv"w.nik.gov.nUnainowsze-informacie-o-wynikach-kommlif
zachodniopomorskie-gminy-cyberzagrozenia.html oraz dyspozycji Ustawy z dnia 5 lipca 2018 . 0
krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (t,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1077, 1222) , Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 maja 2024 1. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyj nosci, minimalnych wymagan
dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 22 maja 2024 r.) oraz prawa UE, a takze odnosnych Polskich
Norm w tym PN 27001.

Podsumowanie

Podkre$lamy ponownie z naciskiem, ze w ostatnim czasie W Gminach - z pieniedzy Podatnikéw zostaly
wydatkowane olbrzymie kwoty zwigzane z obszarem cyberbezpieczenstwa.

Planowane jest wydatkowanie w najblizszych 2 latach - w gminach (JST) - z pienigdzy Podatnikow
kolejnych ok. 2 mld zlotych - w ramach tzw. programu ,.Cyberbezpieczny Samorzad”

Tym samym urzednicy w Gminach - dyskredytujg i niszcza ciezka prace wykonana przez Ministerstwo
Cyfryzacji - przeptacajac za zlej jakosci zawyzone cenowo ustugi w pseudo firmach - co stwarza obraz
korupcjogenny i gwatcacy wszelkie zasady uczciwej konkurencji.

To ogélnie znana i tolerowana w Urzedach Gmin - Tajemnica poliszynela - i byloby to groteskowe i
niewarte percepcji - gdyby nie to, ze ptaca za to Podatnicy - uderza to rowniez w Podmioty zmudnie
prowadzace uczciwa dzialalno$¢ gospodarcza.

Z odpowiedzi udzielonych nam w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, a szczegolnie w
rozmowach telefonicznych - sami Decydenci permanentnie przyznaja, ze po wejsciu w zycie programow
typu ,,Cyfrowa Gmina” oraz ,,Cyberbepieczny Samorzad™ ceny ustug na rynku ,,ad hoc magicznie
wzrosty” od 100% do 300 % (patrz mechanizmy powotane w obszarze ustug budowlanych w przypadku
Miasta Tarnowa) .

Z uzyskiwanych przez nas odpowiedzi wynika, ze czasami nawet wzrosty powyzej 300% - sic !

Wszyscy w gminach wiedzg i przyznaja, ze status quo zostal zachwiany, a tworzone quasi audyty i raporty
to czesto dokumenty, w ktérych na setkach pozbawionych wartosciowego kontentu stronach (rzekomych
audytach i quasi raportach) - zmianie ulegaja jedynie nazwy/nomenklatury Gmin/Jednostek Administracji
Publiczne;.
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Potwierdzaja to wszyscy urzednicy w rozmowach telefonicznych - sic! - ceny wzrosty o
kilkaset procent.

Dodatkowo - po wydatkowaniu miliardéw $rodkéw publicznych w obszarze
cyberbepieczenstwa - wszystkie kontrole NIK - potwierdzajg katastrofalny stan zastany w
Urzedach Gmin przez Kontrolerow.

Wszystko w kontekscie przepiséw dot. sanacji zwiagzanej z wydatkowaniem srodkow
podatnikéw, ulepszeniem organizacji, wzmocnieniem praworzadnosci, usprawnieniem pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. - ktéra
kazdy podmiot ma prawo i obowiazek - prowadzi¢ - w ramach zasad uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania - bez dyskryminacji, szykanowania i narazania na jakikolwiek
uszczerbek ze strony Urzednikow (art. 225KPA) Oczywiscie, zaden Ustawodawca na swiecie -
_ nie stopniuje waznosci Interesanta: Mieszkaniec, Bezrobotny, Przedsigbiorca, Radny, etc ...
Kazdy Obywatel UE i kazdy Podmiot ma mozliwos¢ przekazania swoich uwag w tym trybie.

Podsumowanie koncowe:

Autor pracuje z gminami juz ponad 25 lat i uwaza, ze w niektérych gminach, ktére wykonaty
organiczng prac¢ zwigzang z Cyberbepieczenistwem sytuacja nie jest az tak tragiczna jak
obrazuje to NIK ale sg to gminy nieliczne, ktérym pomoglismy wdrozy¢ procedure sanacyjna.

W mniemaniu Autora - Jesli Gmina wspotpracuje z doswiadczonymi podmiotami, z ktérymi
koncentruje si¢ w pierwszym rzedzie na wlasciwym okresleniu stanu poczatkowego
dostosowanego do specyfiki gminy, wtedy na zasadzie zarzadzania realnym ryzykiem -
wszystkie kolejne dziatania wykonywane sa w sposob racjonalny, a pienigdze podatnikéw sa
wydatkowane oszczednie i powyzej zawarte tezy i zarzuty formutowane przez NIK - s mato
prawdopodobne.

Jak pisaliSmy juz wielokrotnie

W tej sprawie wystalisSmy wniosek do Adresata w trybie Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostgpie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) przywotujac jednoczesnie art 241
KPA*

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE £EACZONA Z
POZNIEJSZYM trybem zaméwienia nie musimy dodawag, ze jestesmy przekonani, iz
postgpowanie bgdzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze
oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwiazane inter alia z
aktualnym stanem prawnym, bezpieczenstwem oraz racjonalnym wydatkowaniem srodkéw
publicznych.

Aby zachowa¢ pelna jawnos¢ i transparentnosé dzialan - wnosimy o opublikowanie tresci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje¢ lub urzedu go
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obslugujgacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest
jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje¢ wszystkich danych. Chcemy dzialaé¢ w
pelni jawnie i transparentnie.

Petycja odr¢bna - dla ulatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dotaczona do niniejszego
wniosku - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s.
668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci Internet. - co jak wynika
z cytowanego pismiennictwa nie jest taczeniem trybow.

III. WNIOSEK odre¢bny - w tym samym piSmie kierowany do Organu w trybie KPA:

Il1.1) Na mocy art. 253 Ustawy Kodeks postepowania adm. ( t.j. Dz. U. z 2024

r. poz. 572. ) (dalej KPA) wnosimy o wyznaczenie terminu, o ktiérym mowa w
powotanej dyspozycji - scilicet: w dzien przyje¢ interesantéow w sprawach skarg
i wnioskéw - przez Organ o ktérym mowa w §1 wzmiankowanego przepisu.
Poddamy sie w petni: trybowi i terminom oraz sposobom zaspokojenia tego przepisu
- okre$lonymi w regulaminie Organu - jednakze z naszej strony (jesli to mozliwe) aby
nie absorbowac zbytnio czasu Decydentdéw - pozwalamy sobie zaproponowac tryb
telefoniczny - okreslony w art. 14 §2 KPA.

Jesli tryb telefoniczny (ze wzgledu na konieczno$é przygotowania oraz sygnowania
protokotu) - bedzie niewygodny dla Organu - zaakceptujemy wszelkie inne
rozwigzania.

- Prosimy o wyznaczenie konkretnej daty i godziny w ramach interwatu okreslonego
w art 253 §2 KPA.

PS: Tematem rozmowy w kontekscie wyzej powotanych podstaw prawnych - beda
sprawy okreslone w art 241 KPA - w przedmiocie inter alia: sugestii ewentualnego
usprawnienia obszaru wypetniania zadan publicznych - zgodnie z trescig wyzej
zawartego wniosku i petyciji.

Duza skala nieprawidlowosci i deliktow jakie dostrzega autor w JST - wynika nie tylko z
udzielanych mu odpowiedzi - w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;j (t.j. Dz.
U. 22022 r. poz. 902, etc, etc) na przestrzeni ostatnich 25 lat, ale rowniez wynika z
dostepnych i przywotanych przez autora protokotéw NIK oraz doniesiefi medialnych.
Wierzchotek tej ,,géry lodowe;j” staramy sie rowniez opisa¢ na naszym portalu - vide szulc-
euphenics.com

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) -
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na adres poczty elektronicznej: jawnosc-transparentnosc@szulc-euphenics.com

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na
mocy art. 63 Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na
adres poczty elektronicznej jawnosc-transparentnosc@szulc-euphenics.com

§5) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ushugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Sygnowano elektronicznie ipso iure ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Osoba Prawna:

Szulc-Euphenics.com p. Spotka Akcyjna
Prezes Zarzadu - Adam Szulc
“ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0001 007 117

www.gmina.pl
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Szulc-Euphenics.com p. Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie 04-051, ul. Poligonowa 1, wpisang pod
numerem 000100 711 7 do Rejestru Przedsigbiorcow KRS prowadzonego przez Sad Rejonowy dia M. St.
Warszawy w Warszawie, XIIl Wydziat Gospodarczy KRS, zarejestrowang jako podatnik VAT, posiadajgcg
numer identyfikacji podatkowej NIP: 113 308 02 05, tel. 608-318-418 fax: 22 673-62-12, reprezentowang
przez: Prezesa Zarzgdu — Adama Szulc - zwang w tresci umowy Ustugodawca lub Wykonawca
Konto bankowe : 33 1600 1462 1730 2681 7000 0001

ZAMOWIENIE — Niniejszy dokument — jest o$wiadczeniem woli zawarcia umowy i zaczyna obowigzywac strony w
momencie przyjecia go i podpisania przez Zamawiajgcego - ipso iure art. 66 § 1 Kodeksu Cywilnego. Do spraw
nieuregulowanych w niniejszym zleceniu, stosuje sig¢ dyspozycje ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740)

Ustugodawca: Szulc-Euphenics.com p. Spé6tka Akcyjna o danych jw.
Zamawiajgcy:
reprezentowana przez

Przedmiot Zaméwienia:

§1) W ramach niniejszego zlecenia Ustugodawca opracuje i wykona raport—dobrych praktyk” dla
Kierownictwa Jednostki Samorzadu Terytorialnego w zakresie empirycznych aspektéow
zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem i szacowaniem ryzyka w obszarze cyberbezpieczeristwa
Jednostki Administracji Publicznej.

§1a) Tezy zawarte w przedmiotowym raporcie wynikajg z 25 lat dos$wiadczenia — jakim dysponuje
Ustugodawca — w ramach badania kazuséw zwigzanych ze stanem faktycznym i problematykg
zwigzang z cyberbezpieczenstwem w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022
poz. 902 )

§2) Rzeczona analiza dot. cyberbepieczeristwa zostanie dokonana w kontekscie zaistniatych
kazusow w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) zwiazanych z zaistniatymi
incydentami (ad exemplum: Konstancin J. Rzasnia, Nowiny, etc) w wyniku, ktérych powstaly
delikty przeciwko bezpieczenstwu danych, dyspozyciom Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21
maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimainych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimainych wymagan dia systemoéw
teleinformatycznych (Dz. U. z 22 maja 2024 r.), dyspozycjom ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1077, 1222) oraz Polskiej Normy PN-ISO/IEC
27001. W ramach powotanej analizy bierze sie rowniez pod uwage wnioski wynikajgce z rekonesansu
dokonanego w obszarze odnosnych protokotow pokontroinych NIK dot. kontrolowanych Jednostek o
podobnym jak Zamawiajacy potencjale - w skali Kraju.

§2a) W zatozeniach — tezy zawarte w raporcie majg za zadanie wspomoéc Decydentéw w walce z
najczesciej wystepujgcymi btedami ludzkimi oraz w warstwie formalnej - ze zmowami cenowymi w tym
obszarze siegajgcymi nawet 300%. Przedmiotowe zmowy cenowe majg miejsce w obszarze
postepowan zwigzanych z cyberbezpieczenstwem i uzyskiwanych srodkéw z grantéw w tym obszarze.
(Kwantyfikacje 300% przypadkéw ,zmowy cenowej” - wynikajg z realnych odpowiedzi na pismie
uzyskiwanych w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej z JST. ) W zatozeniach — juz samo
publicity jakim dysponuje Ustugodawca w zwigzku ze skiadaniem skarg/wnioskéw/petycji oraz
nawigzanie stosunku gospodarczego z Zamawiajacym — ma dziata¢ — w pewnym stopniu -
odstraszajaco na podmioty — stosujace nieuczciwe praktyki cenowe (zmowy cenowe)

§3) W ramach niniejszego zlecenia — bez dodatkowych optat - Ustugodawca pozostaje dyspozycyjny
w przedmiocie konsultacji telefonicznych - w konteksécie Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Inf.
(SZBl) oraz metodyki skorzystania z mozliwosci odmowy udzielania informacji publicznej w obszarze
spraw zwigzanych z cyberbepieczenstwem w ramach ograniczen okreslonych w art. 5 ustawy o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902)

§4) W przedmiotowym raporcie Ustugodawca zamiesci wnioski wynikajgce z analizy protokotow
pokontroinych NIK w obszarze cyberbezpieczenstwa w JST. Wzmiankowane wnioski wynika¢ beda
rowniez z udzielonych odpowiedzi jakie ustugodawca uzyskat wnioskujgc permanentnie do Jednostek
Administracji Publicznej w trybie Ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz.
902, etc, etc) Takie ujecie powoduje, ze dokonana analiza zawiera wnioski optymalizacyjne i sanacyjne
wynikajgce nie tylko z aktualnego stanu prawnego (de leg lata) ale rowniez z uwarunkowan
praktycznych wynikajgcych de facto z metodologii rozwigzywania najczesciej wystepujgcych
problemdw. (zarzadzanie realnym ryzykiem)

Whioski wynikajace z rzeczonej analizy Ustugodawca ujmuje w przedmiotowym raporcie dostarczanym
do JST.



§5) W niniejszym raporcie znajduje sig rowniez sekcja dot. metodyki odmowy udzielania informacji
publicznej w obszarze spraw zwiazanych z cyberbepieczeristwem w ramach mozliwosci
zastosowania ograniczen w udzielaniu informacji publicznej - okreslonych w art. 5 ustawy o
dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) — scilicet — mozliwos¢ powotania sie
na poufnos¢ informagii.

§4) Koszt tgczny ww. ustug, zostat uzgodniony pomiedzy stronami na kwote: ......... pin + VAT 23%,
(stownie: .......... ziotych) + VAT 23% - (scilicet: .... pin brutto)

*Uwagi 0 przedmiocie ZBMOWIENIA: ..................ccoue e oo e

W imieniu Zamawiajgcego:

pieczec imienna / podpis
Pieczec
*niepotrzebne skresli¢



