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W zalgczeniu przekazuje uchwate Nr 40.486.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 21 grudnia 2021 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 40.486.2021
wraz z uzasadnieniem
plik kart 1, str. 2
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1 x Adresat

1 x Burmistrz Miasta i Gminy
1 x aa.

Z powazaniem






Uchwata Nr 40.486.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 21 grudnia 2021 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr XXXVII.355.2021 Rady Miejskiej
w Halinowie z dnia 22 listopada 2021r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opfaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaty Nr XXXVIII.355.2021 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia
22 listopada 2021r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty, tj. § 4 w zakresie stéw, cyt. ,po zaokragleniu w dét,
w taki sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 gr pomija sie, a koricowki kwot wynoszgce
50 i wiecej groszy obniza sie do 0,50 z{", z powodu istotnego naruszenia art. 6q ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn.
zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Halinow skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2021 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr XXXVI11.355.2021 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
W § 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Halinowie postanowita, cyt. ,Maksymalna wysokos&é oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalona na podstawie stawek, o ktérych mowa w § 2 oraz
w sposob, o ktérym mowa w § 3 wynosi 7,8% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe ogdtem za gospodarstwo domowe po zaokragleniu w dét, w taki sposéb, ze koncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 gr pomija sie, a korncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy obniza sie do
0,50 zt".
W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposéb istotny narusza art. 6q ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym kwota oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie podlega zaokragleniu. Tym samym Rada Miejska w Halinowie, w zakresie wyrazenia,
cyt. ,po zaokragleniu w dof, w taki sposéb, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 gr pomija sie, a
koncowki kwot wynoszace 501 wiecej groszy obniza sie do 0,50 z" wykroczyla poza granice
ustawowego umocowania wskazanego w przywotanym przepisie.
W opinii Kolegium Izby akty prawa miejscowego, jako ustanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych, stanowig zrodla prawa
powszechnie obowigzujace na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily. Tak wiec kompetencji
do stanowienia aktow prawa miejscowego nie mozna domniemywac¢, muszg one by¢ okreslone jasno i



cisle na podstawie normy ustawowej. Tym samym przekroczenie Iub niewypelnienie zakresu
upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie przepisu
kompetencyjnego. Powyzsze stanowisko poparte jest przez orzecznictwo sgdow administracyjnych.
Przykiadowo, WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/Po 1305/15,
stwierdzit, cyt. ,Zgodnie z linig orzeczniczg sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn. akt Il GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzic do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykfadni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania
tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego” oraz NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt Il FSK 3595/13: wskazat, cyt. ,(...)
do takich istotnych naruszen skutkujgcych niewaznoscig uchwaly, zalicza sie naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio jak
w sentencji uchwaty.
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