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Odpowiadajac na Panstwa petycje z dnia 12 listopada 2020 r. do Rady Miejskiej w Halinowie
dotyczaca obnizenia oplat za odbidr odpadéw komunalnych w Gminie Halinéw, w zalaczeniu
przekazuje Uchwale Nr XXVII1.281.2021 Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 11 lutego 2021 r.
W sprawie rozpatrzenia petycji mieszkancéw Gminy Halindw dotyczacej oplat za odbiér odpadow
komunalnych, stanowigca zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji w rozumieniu art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze odpowiedz na pytania zawarte w petycji, zadane
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 1. poz. 2176), zostata udzielona przez Burmistrza Halinowa w dniu 25 listopada

2020r.
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UCHWALA NR XXVIII.281.2021
RADY MIEJSKIEJ W HALINOWIE

z dnia 11 lutego 2021 .

w sprawie rozpatrzenia petycji mieszkancéw Gminy Halinéw dotyczacej oplat za odbior
odpad6éw komunalnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 9 ust 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
Rada Miejska w Halinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ petycje mieszkancow Gminy Halindw dotyczaca obnizenia optat za odbidér odpadow
komunalnych za zasadna, zprzyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwale dorecza si¢ podmiotowi wnoszacemu petycje.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Halinowie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Halinowie

Marcin Pietrusinski



Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2020 r. do Rady Miejskiej w Halinowie wptynela petycja mieszkancoéw Gminy
Halin6w dotyczaca obnizenia optat za odbioér odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji.

Stosownie do art. 10 wskazanej powyzej ustawy, petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki,
jednak nie poézniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej ztozenia. W przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie stosuje si¢ zapis art. 10 ust. 3 ustawy o petycjach.

Zakres przedmiotowy petycji obejmowat kwesti¢ obnizenia optat za odbiér odpadéw komunalnych poprzez
zmiane kryterium naliczania opfat.

Czlonkowie Komisji skarg, wnioskow 1 petycji podczas posiedzenia w trybie zdalnym z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ w dniu 3 lutego 2021 r. zapoznali si¢ ze zlozona petycja, a takze
przeprowadzili jej szczeg6towa analize. Ponadto radni wyshuchali stanowiska organu wykonawczego Gminy
Halinow, ztozonego przez Zastgpce Burmistrza Halinowa Pana Adama Sekmistrza.

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszone sg przez wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy. W zamian za uiszczanie takich optat mieszkancy otrzymuja od gminy
swiadczenie wzajemne w formie ustugi, ktorg jest odbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Gminy majg bowiem obowigzek zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, mimo
charakteru ekwiwalentnosci za wykonane czynno$ci, nie stanowi jednak ceny za $wiadczenie ustugi.
Jest to naleznos$¢ publicznoprawna.

Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 . poz. 1439 z p6zn. zm.), oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochod
gminy, natomiast $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystywane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w gminach. W art. 6r ust. 2 ww. ustawy wskazano zamknigty katalog kosztoéw, jakie gmina
moze pokrywaé z wnoszonych optat. Naleza do nich koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Wobec powyzszego uznaje si¢, iz system gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach winien by¢
tak zbilansowany, aby by¢ w petni samofinasujacy si¢ — finansowanie tego systemu powinno by¢ neutralne
dla gminy, tzn. gmina nie moze na tym systemie zarabia¢, ale tez nie moze z tego tytutu traci¢ (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 9 stycznia 2019 r.,  SA/GI 1113/18, LEX nr 2613086).

Wspomniana powyzej ustawa o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wskazuje na 4 kryteria
umozliwiajgce wyliczenie wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z zapisami
ustawy, optata stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

— oraz stawki optaty ustalonej przez rade gminy.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 6] ust. 2 tejze ustawy, rada gminy moze takze uchwali¢ jedng stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Okreslajac stawke optaty, rada gminy bierze pod uwage liczbe mieszkancow zamieszkujacych gming
i ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych, atakze koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Oznacza to, ze ustalenic wskazanego S$wiadczenia musi
bezwzglednie odbywac si¢ na podstawie parametrow okreslonych w art. 6k ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o czystosci
i porzadku w gminach oraz z uwzglednieniem kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.

Zadna ze wskazanych w ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach metod wyliczenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie jest do konca sprawiedliwa. Nie mniej gminy muszg dokonac
wyboru takiej metody, ktora zapewni im wplywy z optat $mieciowych, niezbedne do utrzymania catego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Metoda wyliczania optat wedlug kryterium liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$é
nie jest metodg miarodajna, poniewaz ustalenie rzeczywistej liczby osob faktycznie zamieszkujgcych dang
nieruchomos$¢ jest praktycznie niemozliwe. W przypadku tej metody, w kazdej gminie zauwazalne jest
zanizenie liczby oséb deklarowanych, jako zamieszkujace.

Metoda naliczania optat w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego jest metoda, ktéra w sposob
obiektywny umozliwia uszczelnienie gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nie mniej,
jest formg najbardziej kontrowersyjng, bowiem na duzej powierzchni mieszkalnej moze zamieszkiwa¢ mata
liczba os6b, wytwarzajgca mato odpadéw lub duza liczba osdb wytwarzajacych duza ilos¢ odpaddw,
moze zajmowac malg powierzchnie.

Wskazana w powyzszej ustawie, metoda naliczania optat od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci
wydata si¢ by¢ radnym Rady Miejskiej w Halinowie wtasciwa, bowiem mozliwym do zaobserwowania jest
fakt, iz im wigcej 0osob przebywa na terenie danej nieruchomosci, tym wigkszy jest rowniez poziom zuzycia
wody, a zatem wigksza jest ilo$¢ wytwarzanych przez te osoby, odpadéw komunalnych.

Prawidtowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony
zapewniaé sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna
stanowi¢ zrodta dodatkowych zyskéw gminy.

W $wietle powyzszego, Rada Miejska w Halinowie podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonata rzetelnej i wnikliwej kalkulacji stawki w taki sposob,
aby pobierane przez Gmin¢ Halindw oplaty pokrywaly si¢ zrzeczywistymi kosztami zwigzanymi
z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami. Ponadto w ocenie organu Gminy Halinéw, metoda
wyliczania optat za odpady komunalne od ilo$ci zuzytej wody jest metodg najlepiej uszczelniajacg system.

Podkresli¢ nalezy, iz obecnie Gmina Halinow jest nadal w trakcie zbierania deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére winny by¢ obligatoryjnie ztozone przez kazdego
zamieszkujgcego swojg nieruchomo$¢ mieszkanca Gminy. Aktualnie trwa procedura wezwan tych
mieszkancow, ktorzy nie ztozyli deklaracji. Jest to proces wstgpny do wszczecia postgpowania i wydania
decyzji Burmistrza Halinowa dla oséb uchylajacych si¢ od obowigzkéw wynikajacych z istniejgcego prawa.
Na obecng chwile koszty funkcjonowania systemu odbioru odpadéow komunalnych nie sa w 100% pokryte
z wpltat mieszkancow dokonywanych tytutem optat za odbioér Smieci. Dopiero po zebraniu wszystkich
deklaracji bgdzie mozliwe ustalenie, czy wyliczona stawka pokryje wszystkie koszty, czy tez powstanie
ewentualna nadptata. Wowczas begdzie mozliwa kolejna analiza kosztow i ewentualna korekta wysokosci
stawki.

Jednoczesnie, wyjasni¢ nalezy, iz drastyczny wzrost kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
i oplat pobieranych od mieszkancow wynika m. in. z:

1) wzrostu tzw. optaty marszatkowskiej, z ktorej wynikaja podwyzszone koszty sktadowania odpadow;
2) wzrostu kosztéw pracy;
3) wzrostu cen energii (prad i paliwo);

4) kosztow dostosowania zezwolen w zakresie gospodarowania odpadami do nowych wymogoéw prawnych
w zakresie: monitoringu wizyjnego, zabezpieczenia finansowego roszczen, regulacji prawnych
do nieruchomosci, przepiséw przeciwpozarowych;

5) trudnosci ze zbytem surowcow wtornych i1 spadku ich cen;

6) rosnacej liczby wytwarzanych odpadow, przy niewystarczajacej liczbie instalacji do ich przetwarzania;



7) ograniczenia czasu magazynowania odpadéw do 1 roku.

Aktualnie, w systemie krajowym, finansowanie za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostato
catkowicie przerzucone na mieszkancow. Ciggle zmiany przepisOw prawa generuja koszty zmiany zasad
lokalnych systemow odpadowych. Ponadto, w celu zachg¢cenia do segregowania odpadow, i — co za tym idzie
— zwigkszenia $wiadomos$ci obywateli w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi,
wprowadzono mozliwos¢, w przypadku niewypelniania obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, okreslenia stawki optaty w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna i nie wyzszej niz czterokrotna
wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz obecnie procedowana jest kolejna nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, ktorej celem jest wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie powstalych problemdéw oraz poprawy sytuacji na krajowym rynku gospodarki
odpadami komunalnymi, zwtaszcza poprzez: obnizenie kosztow funkcjonowania iusprawnienia gminnych
systemow gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze ulatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie gospodarki odpadami, i w konsekwencji poprawe dostepu do instalacji przetwarzajacych odpady
komunalne.

Po przeprowadzeniu szczegdlowej analizy przedmiotowej sprawy, petycje nalezy uzna¢ za zasadna.
Podwyzka optat za odbiér odpadéw komunalnych w Gminie Halindw znaczaco obcigza budzet gospodarstw
domowych zterenu gminy Halindw. Nie mniej, zmiana kryterium naliczania optat za odbiér odpadow
komunalnych lub tez obnizenie stawki tej optaty bedzie mozliwe dopiero po zmianie przepisow powszechnie
obowigzujgcego w tym zakresie prawa lub tez po ustabilizowaniu systemu gospodarki komunalnej w Gminie
Halinow, tj. zebraniu wszystkich deklaracji od mieszkancéw, pobraniu naleznych optat za odbiér odpadow
komunalnych od wszystkich zobowigzanych os6b w kwocie odpowiadajacej kosztom funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami, dokonaniu stosownych analiz kosztéw, atakze zapewnieniu prawidlowego
funkcjonowania systemu.

Rozstrzygniecie, co do sposobu zatatwienia petycji przez Rade Miejska nastepuje w formie uchwaty.
Stanowi ona podstawowg forme, w jakiej zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym — organ stanowigcy
wyraza swoja wole irozstrzyga sprawy — pozostajace w zakresie jego kompetencji. Uchwala taka zapada
zgodnie z art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym zwykla wiekszoscig glosOw w obecnosci, co najmniej
potowy ustawowego sktadu Rady w gltosowaniu jawnym.

Rada Miejska w Halinowie informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
petycji w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach.

Jednoczesnie Rada Miejska w Halinowie informuje o tresci art. 12 ustawy o petycjach, ktory stanowi,
iz podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje ztozong w sprawie,
ktora byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powolano si¢ na nowe
fakty lub dowody nieznane podmiotowi wilasciwemu do rozpatrzenia petycji. W tym przypadku podmiot
wlasciwy do rozpatrzenia petycji niezwlocznie informuje podmiot wnoszacy petycje o pozostawieniu petycji
bez rozpatrzenia i poprzednim sposobie zatatwienia petycji.



