UCHWALA NR XXVI1.262.2020
RADY MIEJSKIEJ W HALINOWIE

z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2021 r.

Na podstawie art. 4! ust. 1, 215 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2019r. poz.2277 zp6zn. zm.), art. 10 ustawy zdnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z2020 r. poz. 2050) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm),

Rada Miejska w Halinowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Halinowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Halinowie

Marcin Pietrusinski



Zatgcznik

do Uchwaty Nr XXV1.262.2020
Rady Miejskiej w Halinowie

z dnia 22 grudnia 2020 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH
ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
NA 2021 ROK
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Rozdzial 1

Uzasadnienie potrzeby realizacji Programu

Gmina Halinéw jest gming miejsko-wiejska zamieszkaty przez ok. 15 712 mieszkancow. Gmina sklada si¢
z 22 sotectw i miasta Halinow. Na terenie gminy znajduje si¢ pig¢ szkot podstawowych, w ktérych uczy sie
Tacznie ponad 2000 uczniow.

Wszystkie szkoly na terenie gminy posiadajg Programy Wychowawczo-Profilaktyczne.

Z przeprowadzonych przez PARPA w 2014 r. na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej badan
wynika, ze prawie 37 % Polakéw zna przypadki przemocy wobec kobiet, a 20 % — przemocy wobec mgzczyzn.
24,7% respondentow do$wiadczylo, co najmniej jednej z czterech form przemocy (psychicznej, fizycznej,
ekonomicznej, seksualnej). Istotnym czynnikiem ryzyka przemocy w rodzinie jest uzywanie alkoholu.
Zalezno$¢ pomiedzy stanem nietrzezwos$ci sprawcy, a stosowaniem przez niego agresywnych zachowan
podkreslaja czlonkowie rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy. Ankietowane osoby doroste doznajace
przemocy w rodzinie stwierdzily, ze najczestszg okoliczno$cia towarzyszaca przemocy jest alkohol (37,2 %
ofiar przemocy fizycznej, 28 % ofiar przemocy psychicznej, 19,3 % przemocy ekonomicznej i 37,5 %
przemocy seksualnej). Ponadto z badan wynika, Zze przemocy fizycznej czeSciej doswiadczaja dzieci
i mtodziez, ktorych rodzice naduzywaja alkoholu (47 %) niz dzieci i mlodziez, ktdrych rodzice alkoholu
nie naduzywaja (29 %).

Istnieje konieczno$¢ zapewnienia dostepnosci pomocy terapeutycznej dla osob z problemem alkoholowym.
Z pozyskanych informacji, z Komisariatu Policji w Halinowie dotyczacych przemocy w rodzinie zaréwno
w 2018 roku, jak i 2019 roku odnotowano 8 interwencji z aktem oskarzenia z art. 207 — Znecanie si¢ fizyczne
lub psychiczne. Natomiast w 2018 roku Policja zatrzymata 11 nietrzezwych kierowcow, w 2019 r. — 32,
W 2018 r. 39 nietrzezwych rowerzystow i 61 w 2019 r. Wedtug informacji PARPA w Polsce ryzykownie pije
ok. 5 %, natomiast uzaleznionych jest ok. 2 % Polakow. Gmina Halindéw nie jest w tym wzgledzie wyjatkiem.
Z tego wynika, ze w naszej Gminie jest prawdopodobnie ok. 250 oséb uzaleznionych oraz ok. 700 — 900 oséb
naduzywajacych alkoholu. W 2018 r. zalozono 34 Niebieskich Kart, natomiast w 2019 r. — 38. W rodzinach
z problemem alkoholowym zyje ok. 4 % dzieci oraz 4 % o0so6b dorostych (wspdtmatzonkowie, rodzice),
2/3 z nich jest ofiarami przemocy domowej. Rodziny te, a w szczegdlnosci dzieci rowniez wymagaja objecia
ich odpowiednia pomoca, zwlaszcza w zakresie przezwyciezania negatywnych skutkéw doswiadczania
przemocy domowej.

Rodziny z problemem alkoholowym szukaja pomocy w przezwycigzeniu tego problemu. Wskazuje na to stala
liczba spraw prowadzonych przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o natozenie
obowiazku leczenia odwykowego.

Na podstawie przeprowadzonych wyzej analiz mozna okresli¢ kilka glownych obszaréow problemowych,
ktore stanowia wskazowke przy planowaniu celow i zadan do realizacji na rok 2020:

Znaczny % milodziezy niepelnoletniej majacych kontakt z alkoholem i narkotykami oraz obserwowany wzrost

zachowan przemocowych wskazuje na potrzeb¢ budowania skutecznego S$rodowiska wychowawczego,
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ktore oddziatujac na milodziez przyczynialoby si¢ do ksztattowania wsréd nich wiasciwych zachowan
spotecznych. Cel ten mozna osigga¢ poprzez wzmacnianie profilaktycznych dziatan szkoly, ktadac nacisk
na wdrazanie do realizacji w szkotach profesjonalnych programoéw profilaktycznych, poprzez umozliwienie
rodzicom podnoszenia ich umiegjgtnosci wychowawczych, poprzez dzialania skierowane do sprzedawcow
napojow alkoholowych, oraz zapewnienie dzieciom i mlodziezy alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, itp.

Latwo$¢ dostepu dla dzieci i niepetnoletniej mtodziezy do legalnych substancji psychoaktywnych, jak rowniez
do nielegalnych wskazuje na konieczno§¢ wspoéldziatania réznych instytucji z terenu gminy zwlaszcza
z policja.

Majac na uwadze ograniczony wptyw na podaz narkotykow, nalezy dazy¢ do ograniczania jego popytu poprzez
dzialania edukacyjno-wychowawcze wsrdd dzieci 1 mtodziezy oraz zwickszajace kompetencje $rodowiska
wychowawczego.

Warunkiem powodzenia w poszukiwaniu rozwigzan w wyzej wymienionych obszarach problemowych
jest edukacja publiczna. Waznym jej elementem jest przekazywanie wiedzy na temat charakteru problemow

1 ich skali, uzyskanej na podstawie diagnozy probleméw spotecznych w gminie.

Rozdzial 11

Cel glowny

»Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii”

ma na celu prowadzenie dziatan prowadzacych do zmniejszania przyczyn powstawania problemoéw z zakresu

uzaleznien, zwigkszanie mozliwo§ci rozwigzywania probleméw juz istniejacych i tagodzenie skutkow

oraz promowanie stylu zycia wolnego od nalogow poprzez:

1) podniesienie poziomu kompleksowos$ci oferty pomocowej dla 0séb i rodzin dotknigtych problemem
uzaleznien i przemocy domowej,

2) budowanie systemowych oddziatywan srodowiskowych skierowanych na ochrong dzieci i miodziezy
przed negatywnymi zjawiskami spotecznymi,

3) umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje rodziny, wspolnote
lokalng w zakresie zapobiegania i rozwigzywania problemow uzaleznien i przemocy domowe;j,

4) budowanie systemu wspolpracy pomiedzy instytucjami gminnymi i organizacjami realizujacymi dziatania

na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Cele szczegolowe:

1. Zapewnienie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym od alkoholu.
2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznien, pomocy psychospotecznej i prawnej,

a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.
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Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej skierowanej do spolecznosci
lokalnej, w zakresie: rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, przemocy
domowej oraz poprawe bezpieczenstwa drogowego.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej zmierzajacej do ksztaltowania
stylu zycia wolnego od natogéw i przemocy wsrod dzieci 1 mtodziezy.

Dziatania na rzecz ograniczania dostgpnos$ci do alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym.

Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0s6b fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu problemow

alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii.

Spodziewane rezultaty realizacji Programu

1.

Zmnigjszanie negatywnych skutkéow doswiadczania problemoéw uzaleznien i przemocy przez osoby
i rodziny dotknigte tymi problemami.

Ograniczenie wystgpowania negatywnych zjawisk spotecznych takich jak uzywanie substancji
psychoaktywnych i przemoc wsrod dzieci 1 mtodziezy.

Wzrost zainteresowania dzieci i mlodziezy alternatywnymi, wobec uzywek i przemocy, sposobami
spedzania czasu wolnego.

Wzrost $swiadomos$ci i wiedzy spotecznej na temat uzaleznien i przemocy domowej oraz sposobow
zapobiegania i rozwigzywania tych problemow.

Podniesienie poziomu umiejetnosci wychowawczych wsrod rodzicow.

Podniesienie poziomu kompetencji i skuteczno$ci oséb zawodowo zajmujacych sie profilaktyka
1 rozwigzywaniem probleméw spotecznych.

Zmniejszenie dostepnosci alkoholu wérod miodziezy niepelnoletnie;.

Zbudowanie koalicji na rzecz przeciwdziataniu narkomanii w gminie.

Rozdzial 111

Sposob realizacji

Zapewnienie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym

od alkoholu.

1) Prowadzenie dziatan edukacyjnych i motywujacych wobec o0séb z problemem alkoholowym
przez cztonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych podczas postgpowania
wyjasniajacego w sprawach o natozenie obowigzku leczenia odwykowego.

2) Kontynuacja pracy indywidualnej i grupowej w zakresie motywowania do leczenia odwykowego

oraz udzielania informacji osobom z problemem alkoholowym.
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3)

4)

Sporzadzania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu przez bieglych sagdowych w sprawach
prowadzonych przez GKRPA o natozenie obowigzku leczenia odwykowego na osoby uzaleznione
od alkoholu.

Nawigzanie wspotpracy z p.o.z. w sprawie stosowania metod wczesnej diagnozy wobec 0sdb

naduzywajacym alkoholu.

Udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy wuzaleznien, pomocy psychospolecznej

i prawnej, a w szczegolnos$ci ochrony przed przemoca w rodzinie:

1)

2)

3)

Prowadzenie przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych procedury majacej
na celu natozenie obowiazku leczenia odwykowego na osoby uzaleznione od alkoholu.
Wspotpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym w sprawach dotyczacych przemocy domowej,
ujawnionych podczas prowadzenia procedury zobowigzania do leczenia odwykowego.
Prowadzenie grupy wsparcia, poradnictwa indywidualnego dla wspoétuzaleznionych oraz doznajacych

przemocy domowej.

Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej skierowanej do spolecznosci

lokalnej, w zakresie: rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania przemocy

domowej, narkomanii oraz poprawe bezpieczenstwa drogowego:

1)

2)

3)

4)

5)

Organizacja i dofinansowanie szkolen /konferencji/ spotkan itp. majacych na celu podnoszenie
kompetencji os6b zawodowo zajmujacych profilaktyka uzaleznien i przemocy w szczegdlnosci
w zakresie podnoszenia umiejetnosci prowadzenia zajeé¢ profilaktyczno-wychowawczych dla dzieci
i mlodziezy.

Wspomaganie szkot we wdrazaniu do realizacji profesjonalnych programoéw profilaktycznych
i profilaktyczno-interwencyjnych.

Organizacja wykladow i1 warsztatow podnoszacych wiedzg na temat uzaleznien oraz umiejgtnosci
wychowawcze rodzicow.

Wilaczanie si¢ w edukacyjne kampanie spoleczne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien i przemocy domowe;j.

Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw wyrobow tytoniowych,
nauczycieli, wychowawcow, rodzicow w zakresie szkod zdrowotnych i spotecznych zwigzanych

z paleniem papierosow, w szczegolnosci przez dzieci i mtodziez.
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4.

1)

2)

3)

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci edukacyjno-wychowawczej zmierzajacej do ksztaltowania

stylu zycia wolnego od nalogow i przemocy wsrod dzieci i mlodziezy poprzez:

1) Organizowanie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, konkursow, przegladow, imprez
dla dzieci i mlodziezy rozwijajacych ich uzdolnienia i zainteresowania, m.in. zajg¢ sportowo-
rekreacyjnych.

2) Prowadzenie zajg¢ opiekunczo-wychowawczych z elementami socjoterapii dla dzieci z grupy ryzyka,
zwlaszcza dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

3) Dozywianie dzieci i1 mlodziezy uczestniczacych w pozalekcyjnych zajgciach opiekunczo-
wychowawczych z elementami socjoterapii.

4) Organizowanie imprez, konkursow dla dzieci i mlodziezy promujacych styl zycia wolny od nalogéow

oraz wskazujacych niebezpieczenstwa wynikajace z natogow.
Dzialania na rzecz ograniczania dostepnosci do alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym:

Prowadzenie kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania warunkoéw
i zasad korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, przestrzegania zakazu sprzedazy
napojoéw alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw, przestrzegania zakazu
reklamy i promocji napojow alkoholowych. Kontrolowanie punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
odbywa si¢ nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadamiania dla poszczegolnych przedsigbiorcow.

Podejmowanie dziatan stuzacych edukacji sprzedawcow napojow alkoholowych, zwlaszcza w zakresie
szkod zwigzanych z piciem alkoholu przez mlodziez oraz konsekwencjach wynikajacych ze sprzedazy
i podawania alkoholu osobom niepetnoletnim.

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim i nietrzezwym

oraz w przypadku ztamania zakazu reklamy i promocji napojoéw alkoholowych.

Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, shuzacej rozwiazywaniu

probleméw uzaleznien

1) Wspomaganie dzialalnos$ci grup samopomocowych.

2) Wspolpraca z MOPS i Policja w zakresie wymiany informacji stuzacych opracowaniu planow pomocy
rodzinom, w ktorych wystepuje problem uzaleznienia od alkoholu.

3) Zlecanie zadah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw uzaleznien,
a w szczegOlnosci: organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych, prowadzenie zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych z elementami socjoterapii, organizowanie wypoczynku letniego 1 zimowego

dla dzieci i mtodziezy oraz dziatan na rzecz osob uzaleznionych.
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Rozdzial IV

Realizatorzy Programu

Realizatorem Programu jest Urzad Miejski w Halinowie oraz inne wskazane przez Urzad jednostki

organizacyjne Gminy Halinow.

Potencjalni partnerzy przy realizacji Programu:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Halinowie,

Komisariat Policji w Halinowie,

Szkoty gminne,

Biblioteka Publiczna Gminy Halinéw,

Parafie znajdujace si¢ na terenie gminy Halinow,

Gminne Centrum Kultury w Halinowie,

Organizacje pozarzadowe,

Sad Rejonowy w Minsku Mazowieckim,

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Warszawie,
Placowki stuzby zdrowia, w szczegolnosci poradnie leczenia uzaleznien,

Inne instytucje i organizacje, ktore zajmuja si¢ dziataniami z zakresu profilaktyki oraz rozwigzywania

problemoéw uzaleznien i przemocy.

Wspotrealizatorem Programu jest Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Halinowie

do zadan, ktorej nalezy:

inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadan wtasnych gminy zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych,

podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych w zakresie
zgodnosci limitu i lokalizacji punktéw z uchwatami Rady Miejskiej w Halinowie,

kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow

alkoholowych na podstawie upowaznien wystawionych przez Burmistrza Halinowa.

Sposob wykonywania powyzszych zadan oraz funkcjonowania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych okresla jej Regulamin.
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Rozdzial V

Zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

1. Ustala si¢ wynagrodzenie dla czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w wysokosci okreslonej % od kwoty minimalnego wynagrodzenia ustalonego zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 1. poz. 2177 z p6zn.
zm.):
e 11 % za jedno posiedzenie plenarne dla Przewodniczacego Komisji,
e 10 % za jedno posiedzenie plenarne dla Sekretarza Komisji,
¢ 9% za jedno posiedzenie plenarne dla cztonka Komisji,
e 4% za jedng godzing udziatu w posiedzeniu zespotu ds. uzaleznief,
e 49% za udzial w kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych prowadzonych przez zespot
ds. kontroli sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
e 4% za jedno posiedzenie zespotu problemowego okreslonego w regulaminie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e 4 9% zajedno posiedzenie grupy roboczej,
e 4 9% zajedno posiedzenie w punkcie informacyjnym ds. przemocy w rodzinie.
2. Podstawa wyplaty wynagrodzenia jest skladane kwartalnie przez Przewodniczacego Komisji zestawienie

zgodne z listag obecnos$ci na posiedzeniach i podczas kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

Rozdzial VI

Budzet Programu

1. Zadania niniejszego Programu beda finansowane ze $rodkow pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych w prognozowanej kwocie w wysokosSci
186 000 zt oraz §rodkow pozyskanych z innych zrodet.

2. Niewykorzystane $rodki w danym roku budzetowym pochodzace z optat za korzystanie z zezwolenia
na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Przeznaczone zostang na realizacje zadan Programu w roku nastgpnym.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.) prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej oso6b uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan wlasnych gminy. Realizacja tych zadan jest prowadzona w postaci Gminnego Programu uchwalanego
corocznie przez Rad¢ Miejska. Podjecie uchwaly wywoluje skutki finansowe dla budzetu gminy w kwocie
186 000 zt.

Srodki finansowe przeznaczone na finasowanie dziatan zawartych w programie to suma optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz alkoholu pobierana zgodnie z art. 11! wyzej przywotanej ustawy.
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