UCHWALA NR XII1.136.2019
RADY MIEJSKIEJ W HALINOWIE

z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w gminie Halinéw na lata 2020-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 .
poz. 506 z pé6zn.zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z p6zn. zm.),

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w gminie
Halinéw na lata 2020-2023 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Halinowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Halinowie

Marcin Pietrusinski



Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr X111.136.2019
Rady Miejskiej Halinowie

z dnia 28 listopada 2019 r.

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W GMINIE HALINOW
NA LATA 2020 - 2023
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I. WSTEP

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest

utrzymanie nad nig kontroli i wladzy”.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
czlowieka, w tym prawo do zZycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiladze publiczne majg

obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowo$C, system wartosci,
styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy cztonkami
rodziny oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan, role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa reguty a zachowania poszczegdlnych
cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi. Przemoc dotyka ludzi
niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spotecznego. Przemoc przejawia sie¢ w réznych formach:

— przemoc fizyczna — wszelkiego rodzaju dziatania powodujgce nieprzypadkowe urazy takie jak: sthuczenia,
ztamania, zasinienia, oparzenia, urazy narzgdow wewnetrznych itp.

— przemoc psychiczna — wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow, karanie
przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja
spoteczna, domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna, itp.

— przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej,
niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.

— przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspoizycia seksualnego,
demonstrowanie zazdro$ci, krytyka zachowan seksualnych, itp.

Program opracowano w zwiazku z potrzeba inicjowania procesow wsparcia spotecznego. Gtownym celem programu

jest realizacja zadan gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Il. PODSTWAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U z 2015 r. poz. 1390 z p6zn. zm.)
okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. Uz 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

W trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2018 r. poz. 2137 z pdzn. zm.).



Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegolnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia (osrodki interwencji
kryzysowej, domy dla matek z dzie¢mi, placowki dla osob dotknietych przemoca domows);

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

I11. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY

Niniejszy Program poprzedzony byl dziataniami, ktére podejmowano w oparciu o Program Przeciwdzialania
przemocy w Rodzinie i ochrony ofiar przemocy na lata 2016-2019. Realizatorami programu byly instytucje, stuzby

i organizacje dzialajace w obszarze przemocy.

W trakcie realizacji programu gromadzono dane dotyczace przemocy wystepujacej na terenie gminy. Oszacowanie

skali zjawiska byto mozliwe dzigki procedurze ,,Niebieskie Karty i wspotpraca pomigdzy wszystkimi stuzbami.
Charakterystyka zjawiska przemocy w gminie Halinow

Zjawisko przemocy w Gminie Halindw bylo mozliwe dzigki danym zgromadzonym przez komisariat policji
w Halinowie, Miejski Os$rodek pomocy Spotecznej w Halinowie, placéwki o$§wiatowe w gminie Halinow

oraz w toku pracy wielu oséb zaangazowanych w dziatania na rzecz osob uwiktanych w przemoc.

Najczestszymi objawami przemocy w rodzinie na terenie gminy Halindw naleza: awantury domowe, w tym awantury

pod wplywem alkoholu, ponizanie, wyzwiska, zaniedbanie.

Ofiarami sa zwykle wspotmatzonkowie i1 dzieci, chociaz wystgpuje rowniez przemoc wobec starszych

i niepelnosprawnych rodzicow.

W latach 2016-2018 przedstawiciele uprawnionych stuzb : pracownicy socjalni, policjanci, cztonkowie GKRPA,

pracownicy ochrony zdrowia, przedstawiciele o§wiaty tacznie wypetnili 80 formularzy. Niebieskie Karty.

Udzielono pomocy w formie pracy socjalnej wszystkim rodzinom, w ktorych zdiagnozowano problem przemocy.
Z diagnozy problemow i innych zagrozen spotecznych dla miasta i gminy Halindéw wynika, ze znaczna cz¢$¢ 0sob
doswiadczajacych przemocy spotyka si¢ z takimi doznaniami jak wyzwiska, ponizanie oraz przemoc fizyczna typu:
popychanie, szarpanie, bicie. Co piagta osoba podaje, ze doznata urazéw fizycznych: siniaki, zadrapania. Niestety
mimo profilaktyki i réznego rodzaju prowadzonych dzialan istnieje prawdopodobienstwo, ze spora czg§¢ 0sob
w dalszym ciggu prawdopodobnie nie ujawnia faktu doznawania przemocy ze strony swoich bliskich naszej Gminie,
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nie podejmowato zadnych dziatan przeciwko sprawcom, dlatego bardzo wazne sg dziatania profilaktyczne oraz

terapeutyczne majace bezposredni wptyw na swiadomos¢ osob uwiktanych w przemoc.
Przemoc domowa moze by¢ zaré6wno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.

Na tereniec Gminy Halindw przemoc w rodzinie wystepuje najczg$ciej w rodzinach o niskim statusie spolecznym,
w powigzaniu z alkoholizmem a czesto rowniez z bezrobociem. Zdarzaja si¢ réwniez przypadki rodzin,

o podwyzszonym standardzie zycia, jednak nie potrafigcych poradzi¢ sobie z trudami codziennych problemow.
V. ADRESACI PROGRAMU, WSPOLPRACA

Adresatami programu sg mieszkancy gminy Halinow:
o osoby do$wiadczajgce przemocy w rodzinie: wspotmatzonkowie, dzieci, osoby starsze, osoby
niepelnosprawne, partnerzy w zwigzkach nieformalnych,
e sprawcy przemocy w rodzinie,
e instytucje i podmioty zajmujace sie udzielaniem wsparcia,
o $wiadkowie przemocy w rodzinie
Podmioty, ktore funkcjonuja na terenie gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — Koordynator programu,
Zespo6t Interdyscyplinarny,
Urzad Miejski w Halinowie,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (GKRPA),
Samodzielne Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotne;j,
Komisariat Policji,
Szkoty dzialajace na terenie gminy Halindw,

Koscioly,

© o N o g~ ww DdF

Organizacje pozarzadowe.

V. CELE PROGRAMU
Cel gtéwny

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w gminie Halinow, zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci

profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.
Cele operacyjne:

1. zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinach na terenie Gminy Halinow,
2. zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
3. zwigkszenie pomocy i ochrony osobom doznajacym przemocy oraz uwiklanym w przemoc, prowadzenie

poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,



4.

wsparcie rodzin uwiktanych w przemoc.

Cele bedg realizowane poprzez:

budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

diagnozowanie zjawiska na terenie gminy Halinow,

wypracowanie standardow wspotpracy stuzb na rzecz pomocy rodzinie uwiktanej w przemoc domowsa,
podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

podejmowanie dziatan promocyjno — informacyjnych wéréd mieszkancow na temat problemow zwigzanych
Z przemocg w rodzinie,

poszerzenie oferty dla dzieci i mlodziezy zagrozonej i dotknigtej przemoca w rodzinie — warsztaty,
zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc,
zwickszenie dostepnosci pomocy i zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy W rodzinie poprzez

wsparcie medyczne, prawne, psychologiczne i socjalne.

Oczekiwane rezultaty realizacji Programu

1
2.
3.
4.

uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem na problem przemocy w rodzinie
promowanie modelu rodziny wolnego bez przemocy
ograniczenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie.

wzrost liczby os6b profesjonalnie dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy.

VI. ZADANIA DO REALIZACJI W RAMACH PROGRAMU

1.
2.

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinach na terenie Gminy Halinow

zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie

Sposéb realizacji:

systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez:

rozpowszechnienie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy w srodowisku lokalnym,
rozpowszechnianie programow profilaktycznych w lokalnym $rodowisku,

edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych, zajecia wychowawcze i programy edukacyjne na temat przemocy,
organizowanie spotkan edukacyjnych, warsztatow i piknikow profilaktycznych,

szkolenia na temat przemocy,

wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,

udziat w ogdlnopolskich kampaniach przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

Wspolpraca pomiedzy pracownikami shuzb, instytucji i organizacji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym migdzy innymi: wymiaru sprawiedliwosci, sluzby zdrowia, policji, pomocy spotecznej,

o$wiaty, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.



Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miejski, Zespot Interdyscyplinarny, Policja, placowki

ochrony zdrowia, szkoty, GKRPA, kuratorzy sadowi
Wskazniki:

ilos¢ rozpowszechnionych materiatdéw o charakterze informacyjno- edukacyjnym,
liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,
liczba odbytych szkolen,

liczba przeszkolonych osob

. zwiekszenie pomocy i ochrony osobom doznajacym przemocy oraz uwiklanym w przemoc, prowadzenie

poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Sposéb realizacji

Prowadzenie dziatan na rzecz dzieci i rodzin z problemem przemocy w rodzinie przez pracownikoéw socjalnych
Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Wspotdziatanie z GKRPA w Halinowie w celu prowadzenia punktu informacyjnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Wspotpraca z Policjg w zakresie dziatan interwencyjnych oraz dziatan prawno sadowych.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej , , GKRPA, Policja , organizacje pozarzadowe.
Wskazniki:
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liczba rodzin obj¢tych interwencjg i poradnictwem,
liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,

liczba os6b skierowanych do instytucji i organizacji udzielajacych pomocy,

Wwsparcie rodzin uwiklanych w przemoc

Sposéb realizacji

Udzielenie wsparcia i informacji osobom doznajacym przemocy ze strony bliskich (miedzy innymi:
wskazanie miejsc i placowek swiadczacych pomoc osobom dotknietym przemoca),
Udzielenie wsparcia i informacji osobom doznajacym przemocy ze strony bliskich (migdzy innymi:
wskazanie miejsc i placowek swiadczacych pomoc osobom dotknietym przemoca),
Udzielanie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej pomocy finansowej, rzeczowej oraz w formie
pracy socjalnej rodzinom dotknietym przemoca
Udzielenie wsparcia i informacji osobom doznajacym przemocy ze strony bliskich (migdzy innymi:
wskazanie miejsc i placowek $§wiadczacych pomoc osobom dotknigtym przemoca),
Prowadzenie edukacji wérdd osob doznajacych przemocy w zakresie przystugujacych im praw,
Oddziatywanie na sprawcOw przemocy i kierowanie ich do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

Podejmowanie dziatan pomocowych i interwencyjnych w momencie zaistnienia problemu przemocy.



Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Punkt informacyjny
Wskazniki:

5.

liczba rodzin objetych dzialaniami pomocowymi,
liczba porad udzielonych rodzinom uwiktanym w przemoc,

liczba sprawcow przemocy objetych dzialaniami terapeutycznymi.

opracowanie i realizacja planu dzialan dotyczacych ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Sposéb realizacji

Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, poprzez udzielanie profesjonalnej
pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie

Wdrazanie procedury “Niebieska Karta”, poprzez: :

organizowanie cyklicznych szkolen, narad, dot., procedury ,Niebieskiej Karty”, zjawiska przemocy
w rodzinie,

opracowanie 1 udostepnianic materialow informacyjno-edukacyjnych dot. infrastruktury placéwek
pomocowych (informatory, ulotki, plakaty),

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej nt. procedury ,,Niebieskiej Karty”.

prowadzenie dzialan terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie przy wspotpracy innych organizacji,
instytucji oraz utworzenia wtasnego punktu poradnictwa

wspomaganie dziatalno$ci instytucji, koSciotow i zwigzkow wyznaniowych, stowarzyszen i osob fizycznych
realizujacych zdania w zakresie pomocy ofiarom przemocy.

tworzenie warunkow do bezpiecznego spedzania czasu, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miejski, Zespot Interdyscyplinarny, Policja, placowki

ochrony zdrowia, szkoty, GKRPA, organizacje pozarzadowe i inne instytucje dziatajace w obszarze przemocy

w rodzinie.
Wskazniki:

liczba zatozonych Niebieskich Kart,
liczba opracowanych i rozpowszechnionych materiatow dot. infrastruktury placowek pomocowych,
liczba os6b skierowanych do odbycia terapii,

liczba zrealizowanych form aktywnego spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez.

VII. FINANSOWANIE

Zrodlem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie sa srodki finansowe z budzetu gminy, $rodki realizatoréw oraz $rodki z pozyskanych dotacji.

Realizacja dziatan punktu informacyjnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie bedzie wspoifinansowana



z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

VIII.

1.
2.

MONITORING, EWALUACJA, SPRAWOZDAWCZOSC PROGRAMU

Nad realizacja projektu nadzor prowadzi jego Koordynator.
Ewaluacja programu bedzie polegata na zebraniu danych liczbowych z zakresu projektu zgodnie
z opracowanymi wskaznikami. Zgromadzone dane pozwola zidentyfikowaé i rozwigza¢ problemy,

ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu oraz stwierdzi¢, czy dzialania przynoszg zaktadane zmiany.

. Do 30 maja kazdego roku Koordynator programu przedtozy Burmistrzowi Halinowa sprawozdanie i oceng

realizacji programu.
Do 30 czerwca kazdego roku Burmistrz przedstawi Radzie Miejskiej sprawozdanie z wykonania zadan

okreslonych w programie.



Uzasadnienie

Obowiazek tworzenia programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony przemocy w rodzinie
na kazdym poziomie krajowym i kazdej jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslony w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z pdzn. zm.), ktéra
wskazuje 1 okre§la zadania realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1507 z p6zn. zm.).

Celem ustawodawcy jest tworzenie i wdrozenie systemu przeciwdziatania przemocy tj. skoordynowania
pracy roznych stuzb i instytucji w celu zapewnienia kompleksowej pomocy osobom uwiktanym w przemoc
domowa.

Ponadto opracowanie powyzszego programu daje mozliwos$¢ ubiegania si¢ o srodki zewngtrzne na wdrazanie
programu a w konsekwencji budowanie calego systemu na poziomie Gminy Halinow.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ podjecie ww. uchwatly.





